5 AMAZONAS

GOVERNO DO ESTADO

UNIDADE DE CONTROLE INTERNO-UCI/SES-AM

RECOMENDACAO N° 01/2023-UCI/SES-AM

e GABINETE DA SECRETARIA DE
ESTADO DE SAUDE;

e SECRETARIA EXECUTIVA ADJUNTA DE
GESTAO ADMINISTRATIVA;

. e SECRETARIA EXECUTIVA ADJUNTA DE

ABRANGENCIA: ASSISTENCIA;

e SECRETARIA EXECUTIVA ADJUNTA DE
INFRAESTRATUTURA;

e SECRETARIA EXECUTIVA DO FUNDO
ESTADUAL DE SAUDE

o ORIENTACOES ACERCA DAS
JUSTIFICATIVAS REFERENTES AS
ASSUNTO: PRORROGACOES CONTRATUAIS EM

CARATER EXCEPCIONAL

1. INTRODUCAO.

A Unidade de Controle Interno-UCI/SES-AM, em atencao a IN
CGE/AM n© 003/2020, na sua missao de orientar e propor a gestao
providéncias que permitam estimar os melhores resultados, oferecendo aos
gestores as melhores alternativas legais durante o processo decisério, vem
com a presente Recomendacao orientar os diversos setores desta Pasta e as
unidades de saude acerca das justificativas referentes as prorrogacoes
contratuais em carater excepcional.

Da analise realizada por esta Unidade de Controle Interno, bem
como pela Assessoria Juridica Administrativa, nos processos de prorrogacoes
contratuais em carater excepcional, constatou-se que as justificativas estao
sendo elaboradas de forma superficial, de modo que nao evidenciam o carater
excepcional.

Assim, no intuito de auxiliar esta Pasta para evitar possiveis
achados em auditorias realizadas pela CGE/AM ou TCE/AM, bem como
encontrar-se estritamente de acordo com a legislagao vigente e ainda, na
busca da eficiéncia e da eficacia, expedimos a presente Recomendagao para
consolidar o assunto no ambito do dérgao.
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2. FUNDAMENTAGAO.

A presente Recomendagao possui como base as atribuicoes
estabelecidas nos arts. 31, 70 e 74 da Constituicao Federal, art. 39 e 45 da
Constituicao Estadual, na Instrucao Normativa CGE/AM N©° 003/2020 da CGE
Controladoria Geral do Estado do Amazonas e demais normas que regulam
as atribuicdes do Sistema de Controle Interno, referentes ao exercicio do
controle prévio, concomitante e corretivo dos atos de gestéo.

Fundamenta-se, precipuamente, na Lei Federal n°® 8.666/93, em
especial no seu artigo 57 §49°, o qual dispde que, em carater excepcional, os
contratos de servigos continuos podem ser prorrogados por mais doze meses,
apds a vigéncia maxima de 60 meses, desde que devidamente
justificados e mediante autorizacao da autoridade superior.

Considera-se ainda o Acérddo n° 2.149/2014-TCU, em que 0
Relator chama a atencao para o fato de que constitui “Imperativo para
viabilizar essa prorrogacao, a presenca de situacao excepcional, que
escape da previsibilidade do gestor de média prudéncia. ”

Dito isto, a excessiva prorrogacao realizada em carater excepcional
pode ensejar prejuizos ao gestor, como se depreende do entendimento do
Tribunal de Contas da Unido, o qual prevé no Acérdao n° 1.694/2011-TCU-
Plenario que a reincidéncia injustificada de prorrogacdes contratuais,
fundamentadas no art. 57, § 49, da Lei 8.666/1993, pode macular as contas
anuais e ensejar na imposicao de sangdes aos responsaveis.

Nesse sentido ainda, importante trazer a baila os ensinamentos do
doutrinador Margal Justen Filho, em sua obra Comentarios a lei de licitacdes
e contratos administrativos / 11. Ed. - pg. 544/555), o qual ensina que "O
evento devera ser excepcional e imprevisivel. Quando se trate de ocorréncias
usuais, comuns e previsiveis, ndo ha forca maior. Os envolvidos podem, de
antemao, estimar a superveniéncia do evento, preparando-se para tanto. Se
o0 evento era costumeiro e previsivel, presume-se que o particular teve em
vista sua concretizagdo ao formular a proposta. ”

Logo, resta evidente que a as prorrogacdes contratuais
fundamentadas no art. 57, § 49, da Lei 8.666/1993 precisam ser utilizadas
com cautela, revestidas com carater de excecdo e ndo se valer da situacao
que o legislador faculta como uma regra, sob pena de causar prejuizo aos
gestores da Pasta.
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2.1. Justificativa da Prorrogacdo Ordindria x Justificativa da
Prorrogagao Excepcional

Cabe tecer alguns comentarios, brevemente, acerca da diferenca
entre a prorrogacao ordinaria e a prorrogacao excepcional, a fim de
melhor instrucao processual no ambito do érgao.

Sabe-se que a justificativa da prorrogacao ordinaria é aquela que
discorre sobre a real necessidade da contratacao, envolve a discriminacao
dos motivos pelos quais 0 bem ou o servico sdo necessarios para que o érgao
possa desempenhar suas atividades, levando em conta o mercado e os
aspectos de economicidade, eficiéncia e eficacia.

Ja a justificativa da prorrogacao excepcional deve, além de conter
os balizamentos da ordindria, ater-se, precipuamente, a justificar a ndao
abertura de um novo processo de contratacao em tempo habil para
regularizar o servigo.

A jurisprudéncia do TCU em nenhum momento veda a prorrogacao
excepcional pela falta de planejamento, sendo apenas recomendado por
aquela Corte que a sobrevida excepcional do contrato administrativo seja
evitada, conforme Acdérddo abaixo:

Acorddo no 702/2006, TCU, Rel. Min. Benjamin Zymler, §2
Camara: Realize planejamento necessario para
realizacdo tempestiva dos certames licitatérios relativos
a servicos de natureza continuada, evitando prorrogacao
com fundamento no art. 57, 4°, da Lei no 8.666/93, em
decorréncia de falta de planejamento de acdo da Unidade.

(destaque inserido)

Mister destacar, que o mau exercicio da funcdo pelo gestor publico,
que nao providenciou o novo contrato em tempo habil, deve ser apreciada no
campo disciplinar, razao pela qual entendemos que deve ser aberto um
procedimento administrativo préprio para a devida apuragcao da
responsabilidade do mesmo. Nesse sentido, o voto do Ministro Benjamim
Zymler no Processo n°® TC 022.804/2010-2, em que foi asseverado o
seguinte:

“A prorrogagao excepcional do mencionado contrato, realizada
com fundamento no 4° do art. 57 da Lei n° 8.666/1993, ao
contrario do que entende Sefit, ndo foi indevida. Era necessaria
para assegurar continuidade do servico publico. Deve-se,
todavia, averiguar responsabilidade daqueles que deram
causa ao atraso que culminou na necessidade de
prorrogacao.”

(destaque inserido)

Registre-se, ainda, que a prorrogacao excepcional nao pode ser
aplicada indiscriminadamente, s6 devendo ocorrer nas situagdes em que a
auséncia do servico acarretar prejuizos ao bom funcionamento do érgao ou
da entidade contratante, e pelo prazo de 12 (doze) meses, além dos 60
(sessenta) meses previstos no art. 57, II da Lei n® 8.666/93.
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III - DA VERIFICACAO DA PRATICA

Apds analise por esta Unidade de Controle Interno, bem como pela
Assessoria Juridica Administrativa, nas emissdes de pareceres técnicos e
juridicos, respectivamente, foi constatado os seguintes riscos:

a) Justificativa para prorrogacao excepcional:

e Auséncia de motivagdes especificas, ndo fundamentadas em evento
grave e imprevisivel, nos termos da legislacao vigente;

e Apresentagcao das mesmas manifestagdes utilizadas para as
prorrogacoes ordinarias, limitando-se a declarar, por exemplo, que “a
continuidade do servico é necessaria para o regular funcionamento da
unidade. ”

e Auséncia de autorizacao da autoridade superior;

e Auséncia de indicacdo de abertura de processos administrativos de
contratagao com objetivo a regularizar a prestagao do servico

e Auséncia de previsao estimada para ser concluida nova contratacgao.

b) Relatério de Acompanhamento do Fiscal:

e Utilizacdo do relatério de acompanhamento do fiscal como
justificativa para prorrogacao.

IV - DAS RECOMENDAGCOES

Ante o exposto, RECOMENDAMOS ao Secretario de Estado de
Saude e as Secretarias Executivas Adjuntas, a adogao das seguintes medidas
na instauracdo e instrucdo dos processos de prorrogacdo de carater
excepcional:

1. Que os processos de prorrogacao de carater excepcional somente sejam
instaurados se realmente for identificado que haja situagdes imprevisiveis
que escapem da previsibilidade do gestor;

2. Que caso haja a referida instauragdao, que faga constar no
Memorando/Solicitagao inicial:

e A autorizacdo da autoridade superior;

e As motivagoes especificas que justifiquem a prorrogacao, discorrendo
sobre a ndo abertura de novo processo de contratacdo ou se ja se
encontra em tramitacdo um novo processo (licitatério e/ou DLE);

e Caso ja haja novo processo em andamento, que seja estimado tempo
habil para finalizacdo deste;

e Fundamentacao legal existente referente ao bem ou servico.
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3. Inclusdo de cldusula de rescisdao caso o processo de contratacao
(licitatério e/ou DLE) seja finalizado antes da previsao de término da
prorrogagao excepcional.

A Unidade de Controle Interno, em conjunto com a Secretaria
Executiva Adjunta de Assuntos Juridicos, coloca-se a disposicao para maiores
esclarecimentos.

Importa esclarecer que a presente recomendacao entra vigor na
data da publicacao.

Manaus, 22 de agosto de 2023.

Atenciosamente,

ANDREZA NATACHA BONETTI DA SILVA
Chefe da Unidade de Controle Interno-UCI/SES-AM

De acordo:

FABRICIO JACOB ACRIS DE CARVALHO
Secretario Executivo Adjunto de Assuntos Juridicos-SEAJUR
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