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APRESENTACAO

A Lei n° 13.019 de 31 de julho de 2014, alterada pela Lei © 13.204/2015, e
regulamentada pelo Decreto Federal n°® 8.726/2016, denominada
Marco Regulatério das Organizacdes da Sociedade Civil (MROSC],
estabeleceu um novo regime juridico das parcerias entre a
administracdo publica e as Organizacdes da Sociedade Civil (OSCs]),
conferindo o fortalecimento e seguranca da relacao entre as partes.

Essa relacdao entre o Estado e as OSC's possibilita uma resposta as
necessidades de uma sociedade civil atuante, fundamental para o
desenvolvimento das politicas publicas e para a democracia brasileira.
Nesse sentido, a elaboracdo desta Cartilha € destinada aos Gestores de
Parcerias dos Termos celebrados, Membros da Comissdao Permanente
de Monitoramento e Avaliagao e demais técnicos que estao envolvidos
nas etapas da execucao do Objeto. Tendo por objetivo auxiliar como
fonte de consulta para esclarecimento de duvidas, além de contribuir
significativamente para o correto Monitoramento e Avaliacdao das
Parcerias resultando no atingimento de metas e resultados previstos.

Nayara De Oliveira Marksoud Moraes
Secretdria de Estado de Saude
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GLOSSARIO DE TERMOS

CONCEITOS FUNDAMENTAIS (ART. 2° DA LEI N°© 13.019/2014, ALTERADO PELA LEI
13.204/2015): Para uma gestao eficaz das parcerias entre as Organizagdes da Sociedade
Civil e o Poder Publico faz-se necessario ter clareza sobre os conceitos trazidos pela
legislacao pertinente, destacados abaixo:

ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL (0SC)

Entidade privada sem fins lucrativos que ndo distribua entre os seus S6cios ou Associados,
Conselheiros, Diretores, Empregados, doadores ou terceiros, eventuais resultados, sobras,
excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, isen¢cdes de qualquer natureza,
participacdes ou parcelas do seu patrimdnio, auferidos mediante o exercicio de suas
atividades e que os aplique integralmente na consecucao do respectivo objeto social, de
forma imediata ou por meio de constituicdo de Fundo Patrimonial ou Fundo de Reserva.

SOCIEDADES COOPERATIVAS

Previstas na Lei no 9.867, de 10 de novembro de 1999; essas sociedades sao integradas
por pessoas em situacdo de risco ou vulnerabilidade pessoal ou social; as alcangcadas
por programas e acdes de combate a pobreza e de geragcao de trabalho e renda; bem
como as voltadas para fomento, educacdo e capacitacdo de trabalhadores rurais ou
capacitacdo de agentes de assisténcia técnica e extensdo rural; e as capacitadas para
execucao de atividades ou de projetos de interesse publico e de cunho social. (Incluido
pela Lei n° 13.204/2015).

P
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ORGANIZAGOES RELIGIOSAS

As organizacdes religiosas que se dediquem a atividades ou a projetos de interesse
publico e de cunho social distintas das destinadas a fins exclusivamente religiosos.
(Incluido pela Lei n® 13.204/2015).

ADMINISTRAGAO PUBLICA

Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios e respectivas autarquias, fundacdes, empresas
publicas e sociedades de economia mista prestadoras de servico publico, e suas
subsidiarias, alcancadas pelo disposto no §9° do art. 37 da Constituicdo Federal; (Incluido
pela Lei n® 13.204/2015).

PARCERIA

Conjunto de direitos, responsabilidades e obrigacdes decorrentes de relagdo juridica
estabelecida formalmente entre a Administracao Publica e Organizacdes da Sociedade
Civil, em regime de mutua coopera¢ao, para a consecucao de finalidades de interesse
publico e reciproco, mediante a execucao de atividade ou de projeto expressos em
termos de colaboracdo, em termos de fomento ou em acordos de cooperagao; (Redacdo
dada pela Lei n® 13.204/2015).

ATIVIDADE

Conjunto de operacdes que se realizam de modo continuo ou permanente, das quais
resulta um produto ou servigco necessario a satisfacao de interesses compartilhados pela
Administracdao Publica e pela Organizacdo da Sociedade Civil; (Incluido pela Lei n°
13.204/2015).

PROJETO
Conjunto de operacdes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto destinado a

satisfacdo de interesses compartilhados pela Administracdo Publica e pela Organizacdao da
Sociedade Civil; (Incluido pela Lei n° 13.204/2015).

*kk em 16/12/2024 as 08:20 utilizando assinatura por login/senha.

DIRIGENTE

Pessoa que detenha poderes de Administracdo, Gestdao ou Controle da Organizacao da
Sociedade Civil, habilitada a assinar Termo de Colabora¢ao, Termo de Fomento ou Acordo
de Cooperacdo com a Administracdao Publica para a consecucdao de finalidades de
interesse publico e reciproco, ainda que delegue essa competéncia a terceiros; (Redacao
dada pela Lei n® 13.204/2015).
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ADMINISTRADOR PUBLICO

Agente publico revestido de competéncia para assinar Termo de Colaboracado, Termo
de Fomento ou Acordo de Cooperagdo com organizacdo da sociedade civil para a
consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco, ainda que delegue essa
competéncia a terceiros; (Redagcao dada pela Lei n° 13.204/2015).

GESTOR

Agente publico responsavel pela gestdao de parceria celebrada por meio de Termo de
Colabora¢do ou Termo de Fomento, designado por ato publicado em meio oficial de
comunicacdo, com poderes de controle e fiscalizacdo; (Redacdao dada pela Lei n°
13.204/2015).

CHAMAMENTO PUBLICO

Procedimento destinado a selecionar organizacao da sociedade civil para firmar
parceria por meio de termo de colabora¢do ou de fomento, no qual se garanta a
observancia dos principios da isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagao ao instrumento convocatoério, do julgamento objetivo e dos que lhes sao
correlatos.

TERMO DE COLABORACAO

Instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias estabelecidas pela
Administracdo Publica com Organiza¢des da Sociedade Civil para a consecugao de
finalidades de interesse publico e reciproco propostas pela Administracao Publica
que envolva a transferéncia de recursos financeiros; (Redacao dada pela Lei n°
13.204/2015).

TERMO DE FOMENTO

Instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias estabelecidas pela
Administracdo Publica com Organizac¢des da Sociedade Civil para a consecugao de
finalidades de interesse publico e reciproco propostas pelas Organizacdes da
Sociedade Civil, que envolvam a transferéncia de recursos financeiros; (Redag¢do
dada pela Lei n® 13.204/2015).

ACORDO DE COOPERACAO

Instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias estabelecidas pela
Administracdo Publica com Organizac¢des da Sociedade Civil para a consecugao de
finalidades de interesse publico e reciproco que ndo envolva a transferéncia de
recursos financeiros; (Redacdo dada pela Lei n® 13.204/2015).
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COMISSAO DE SELECAO

Orgdo colegiado destinado a processar e julgar chamamentos publicos, constituido por ato
publicado em meio oficial de comunicacao, assegurada a participacdao de pelo menos um
servidor ocupante de cargo efetivo ou emprego permanente do quadro de pessoal da
Administragdo Publica; (Redacdo dada pela Lei n°® 13.204/2015).

COMISSAO DE MONITORAMENTO E AVALIACAO

Orgéo colegiado destinado a monitorar e avaliar as parcerias celebradas com organizacdes
da sociedade civil mediante termo de colabora¢cao ou termo de fomento, constituido por ato
publicado em meio oficial de comunicacao, assegurada a participacdao de pelo menos um
servidor ocupante de cargo efetivo ou emprego permanente do quadro de pessoal da
administracao publica; (Redacao dada pela Lei n® 13.204/2015).

CRONOGRAMA DE EXECUCAO

Ordenacgdo das metas especificadas, qualificadas e quantificadas em cada etapa ou fase,
segundo a unidade de medida pertinente, com previsao de inicio e fim.

EXECUCAO

A etapa da execucao de uma parceria € 0 momento de realizagao das atividades planejadas.
O objeto para ser cumprido, precisa ter metas claras que depois servirdo de parametros para
a afericao dos resultados. Em relacao a execu¢ao dos recursos, as organizagdes adotarao
metodos usualmente utilizados no setor privado se responsabilizando pelo gerenciamento
administrativo e financeiro dos recursos recebidos.

META

E a expressdo do objetivo que se deseja atingir.

META QUALITATIVA

Estao relacionadas diretamente a qualidade das a¢cdes desenvolvidas.

META QUANTITATIVA

Tem por objetivo de expressar ou determinar a quantidade, por exemplo, quando se trata da

meta “dez oficinas de capacitacao realizadas”, os indicadores quantitativos poderao ser o
numero de oficinas, © numero de participantes ou o numero de temas abordados.
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OBIJETO

Produto final do termo de fomento/colaborac¢do, contrato ou instrumentos congéneres,
observado no plano de trabalho e as suas especificidades.

PLANO DE TRABALHO

Instrumento que integra o termo de fomento/colaboragcdo contendo o detalhamento das
metas e das responsabilidades assumidas pelos parceiros. E requisito obrigatdrio para a
celebracdo da parceria de acordo com a legislacao vigente. Especifica a descricdo do objeto,
metas e etapas a serem atingidas, plano de aplicagao dos recursos, cronograma de
desembolso, prazos de execucao e os critérios objetivos de avaliacdo.

E vedada qualquer alteracdo do plano de trabalho que implique mudanca do objeto da
parceria.

INDICADOR

Indicador social € uma medida em geral quantitativa dotada de significado social substantivo,
usado para substituir, quantificar ou operacionalizar um conceito social abstrato, de interesse
tedrico (para pesquisa académica) ou programatico (para formulacdo de politicas). E um
recurso metodoldgico, empiricamente referido, que informa algo sobre um aspecto da
realidade social ou sobre mudangas que estao se processando na mesma.

PRESTACAO DE CONTAS

Procedimento em que se analisa e avalia a execuc¢do da parceria, pelo qual seja possivel
verificar o cumprimento do objeto da parceria e 0 alcance das metas e dos resultados
previstos, compreendendo duas fases: [Reda¢do dada pela Lei n® 13.204/2015).

- Apresentacao das Contas, de responsabilidade da OSC;
- Analise e Manifestagao conclusiva das contas, de responsabilidade da administragdo publica,
sem prejuizo da atuagao dos orgaos de controle;

SALDO FINANCEIRO
Disponibilidade financeira em conta bancaria especifica do Termo de Fomento/Colaboragao,

relativa aos recursos repassados pela Administracao Publica, destinados a aplicagdo no objeto
pactuado, ainda que este ja tenha sido concluido.
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VIGENCIA

Prazo previsto no termo de fomento/colaboracao para a consecuc¢do do objeto em fungao
das metas estabelecidas. E o periodo para execu¢do do termo.

INADIMPLENCIA

Situacdo advinda da inobservancia dos principios e procedimentos estabelecidos pela
legislacao especifica para a execucdo e prestacdao de contas dos termos.

A COMISSAO PERMANENTE DE MONITORAMENTO
E AVALIACAO (CPMA) ESTRUTURA E COMPETENCIAS

Conforme o Art. 58 da Lei n°® 13.019/2014 “A Administracao Publica promovera o
Monitoramento e Avaliagao do cumprimento do objeto da parceria”.

Segundo a Lei: A Comissao de Monitoramento e Avaliagdo é a Instancia administrativa
colegiada responsavel pelo monitoramento do conjunto de parcerias e pela proposta de
aprimoramento dos procedimentos, pela padronizacao de objetos, custos e indicadores e
pela producao de entendimentos voltados a priorizagcao do controle de resultados, sendo
de sua competéncia a avaliagcdao e a homologacado dos relatorios técnicos de monitoramento
e avaliacao, que sao elaborados pelo Gestor da parceria.

Ainda em cumprimento ao que prevé o Decreto Federal n® 8.726 de 27 de abril de 2016, do
Art.49 ao Art.53, para dispor sobre regras e procedimentos do regime juridico das parcerias
celebradas entre a administracdao e as organizacdes da sociedade civil, foi instituida em
carater permanente, através da Portaria N° 717/2023 - DCCAI/GAB/SES-AM de 04 de julho de
2023 no Ambito desta Secretaria de Estado de Saude [SES/AM]), a Comissdo Permanente de
Monitoramento e Avaliacdao das parcerias celebradas entre o Estado do Amazonas e as
Organizag¢des da Sociedade Civil.

A legislacao prevé que a CPMA sera composta de no minimo 1 servidor efetivo, e outros 3
representantes da SES, e que as a¢des de monitoramento e avaliagcdo terao carater
preventivo e saneador (Art. 51 do Decreto n° 8.726/2016), com o objetivo de assegurar a
gestao adequada e regular das parcerias.
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ATRIBUICOES DOS GESTORES DE PARCERIA — ARTIGO n° 61
DO MROSC (LEI N° 13.019/2019)/IN N° 004GS de
08/09/2022.

O Gestor € o Agente Publico responsavel pela gestdo de parceria celebrada por meio de
Termo de Colaboragcdo ou Fomento, designado por ato publicado em meio oficial de
comunicagado, com poderes de controle e fiscalizacdo e tem suas obrigacdes legais:

Acompanhar e fiscalizar a execucao da parceria, atraves de visita in loco e analise dos
relatérios de monitoramento;

¢ Informar ao seu superior hierdrquico e/ou a Comissdo Permanente de Monitoramento e
Anadlise a existéncia de fatos que comprometam ou possam comprometer as atividades
Ou metas da parceria e de indicios de irregularidades na gestao dos recursos, bem como
as providéncias adotadas ou que serdao adotadas para sanar os problemas detectados;

e Na hipdtese da omissao de prestar contas, o Gestor da parceria podera notificar a OSC
para apresentar a mesma;

e Emitir relatdrio técnico qualitativo bimestral de monitoramento e avaliagdo da parceria,
independentemente da obrigatoriedade de apresentacao da prestacao de contas
devida pela OSC;

e Emitir parecer técnico qualitativo e conclusivo, para compor a prestacdao de contas
levando em consideracao o conteudo do relatdrio técnico de monitoramento e
avalicao, mencionando:

- Resultados alcancados e seus beneficiarios;

- Impactos econdmicos e sociais;

- Grau de satisfacao do publico beneficiario, quando medido;

- Possibilidade de sustentabilidade das a¢des apods a conclusao do objeto pactuado;

- Declaragdao do cumprimento ou ndo, das metas Estabelecidas.
e Aplicar sancao de adverténcia quando verificadas impropriedades praticadas pela OSC

em desacordo com o plano de trabalho que ndo justifiquem a aplicacao de penalidade
mais grave;
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e Gerenciar junto as OSC a necessidade de dilagdo do prazo de vigéncia da parceria,
notificando a entidade a realizar a solicitagao formal a SES-Am, no prazo de minimo de
60(sessenta) dias antes de o prazo expirar;

e Manifestar-se sobre a prestacdo de contas final, embasada na analise dos documentos
comprobatorios da despesa apresentados pela OSC, com uma das opg¢des:

- Prestacdo de Contas Regular;

- Prestacdo de Contas Regular com Ressalvas;

- Prestacdao de Contas Irregular, com a devida indicagdo a Instauragcdao de Tomada de Contas
Especial.

A METODOLOGIA NO MONITORAMENTO E AVALIACAO

Apos a assinatura da parceria entre a SES e a OSC, a o Departamento responsavel indicara um
Gestor de Parceria formalmente designado em ato préprio publicado no DOE, da area técnica
correlata ao Objeto da parceria. Apds o Gestor e CPMA, tomarem ciéncia de todo o Plano de
Trabalho, Termo de Fomento e demais informagdes pertinentes, agenda-se uma visita técnica
in loco.

A visita do gestor devera ser acompanhada por no minimo 2 membros da CPMA. Sobre a visita
a OSC, o Decreto n° 8.726/2016 dispde no Art. 52 §1° e §2°:

§ 1° 0 6rgdo ou a entidade publica devera notificar previamente a Organizagao da Sociedade
Civil, no prazo minimo de 3 dias uteis anteriores a realizacao da visita in loco.

§ 2° sempre que houver visita técnica in loco, o resultado sera circunstanciado em Relatério de
Visita Técnica In Loco, que sera registrado na plataforma eletrénica e enviado a Organizagao
da Sociedade Civil para conhecimento, esclarecimentos e providéncias, € podera ensejar a
revisdo do relatorio, a critério do érgao ou da administracdo publica.

Obs: O Prazo para finalizagdo do Relatdrio de Visita Técnica In Loco e envio a OSC para
conhecimento, sera de até 10 dias uteis e o mesmo podera ser enviado via endereco
eletrénico oficial da OSC ou via Oficio.

PERGUNTAS FREQUENTES

1. Por Que Fazer As Visitas In Loco As Instituicdes?

A visita técnica € a melhor forma que a Administracao Publica e as OSC'’s tém de fazer uma
aproximacgao. Nessa visita 0 Gestor da parceria reconhece e monitora seu contexto, dialoga
com os profissionais, se aproxima do publico atendido, analisa a adequag¢ao da infraestrutura,
avalia a prestacao da oferta do servico, propde melhorias, dentre outras prerrogativas. Deste
modo, a visita a Entidade torna-se um dos procedimentos mais importantes deste processo.
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2. Quais As Fases De Monitoramento?

Considerando que o Monitoramento geralmente pressupde visitas in loco entende-se como:

¢ Planejamento da Visita (CPMA];

e Preparacdo do Material de Trabalho (Termo de Orientagdao Técnica de Monitoramento] —
(CPMA];

e Realizacdo da Visita In loco ([CPMA + Gestor];

¢ Emissdo do Relatdrio de Visita (Gestor).

3. Como Proceder Durante A Visita Técnica?

e Explicitar, desde o primeiro contato com o responsavel pela Instituicdo convenente e equipe
técnica, os objetivos do trabalho a ser desenvolvido, que € monitorar, orientar, acompanhar,
supervisionar e avaliar as agdes em andamento e/ou concluidas, implementadas pelo parceiro.

¢ Dirigir-se aos setores e areas a serem supervisionadas, com o objetivo de apresentarem-se,
gestor e comissao, e solicitar informag¢des ou documentos necessarios a execucao dos trabalhos;
¢ A equipe devera estar devidamente identificada, com seus respectivos crachas da SES, coletes
de identificagcao ou qualquer outro documento comprobatorio.

4. Quem Devera Realizar A Visita Técnica?
O Gestor de Parceria devidamente designado e Membros da CPMA.

5. O Que Orientar Na Visita Técnica (Termo de Orientacdo Técnica de Monitoramento)?
Apresentar o cumprimento das Metas do Cronograma de Execuc¢do, conforme estabelecido
no Plano de Trabalho, entrega o periodo de vigéncia acordado;
Demonstrar as atividades propostos nas metas e seus resultados;
Apresentar os prazos de envios de documentos e Relatério Bimestrais de Execucdao das
atividades, contendo a descricdao das mesmas, a ser entregues ate o 5° dia util de cada més;
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¢ Informar os documentos de desembolso financeiro, comprovantes de gastos para analise;

e Apresentar o comprovante de aplica¢do financeira dos recursos recebidos;

e Enviar toda e qualquer documentacao a CPMA, que devera ser protocolada no sistema SIGED,
protocolo desta SES-Am. (protocolo virtual);

e Exporaimportancia da Transparéncia do Convenente, visando divulgar na internet e em locais
visiveis de suas reder sociais e site especifico;

e Demonstrar o impacto social, resultados de desenvolvimento do projeto dentro do periodo
pactuado (a cada 02 meses).

6. O Que Analisar Na Visita Técnica?
Efetuar registros fotograficos dos ambientes, bem como das atividades realizadas no momento da
visita, com fotos, contendo o registro da data da visita.

7. Apés A Visita Técnica:

e O Gestor da parceria deverd elaborar, no prazo de até 20 (vinte) dias Uteis, o relatdrio com
base nas informagdes, documentos obtidos e analisados, conforme os modelos
disponibilizados, para permitir que as propostas de medidas preventivas ou saneadoras
recomendadas sejam apresentadas formalmente a Instituicdo em tempo habil.

Obs.: Esse relatorio podera ser enviado a Instituicao por meio do endereco eletrénico oficial da
mesma, e ainda com copia para a CPMA.

e Encaminhar a OSC parceira, acompanhando a devida diligéncia, se houver, e 0s prazos para
atendimento da mesma;

e Reunir-se, gestores e Comissao sempre que houver que avaliar as inconformidades na
execucao das parcerias, atendendo o §4°, Art. 49 do Decreto Federal n°8. 726/2016.

8. Qual A Postura Do Gestor De Parceria?

Alguns requisitos se referem a postura recomendavel do (s) agente (s) envolvido (s), a saber:
Pontualidade nos compromissos e obriga¢cdes firmados;

Calma, educacao e cortesia no trato;

Discernimento e sensibilidade;

Aten¢do, compreensao e interesse;

Boa apresentacao;

Organizagao;

Tolerancia, respeito e cordialidade;

Manutenc¢ao do equilibrio e da sensatez no desempenho das atividades;

Utilizar dados e informacdo tao somente na execucao dos servicos que Ihe foram confiados.
Nenhum documento, dado, informag¢do ou demonstragao, podera ser fornecido ou revelado
a terceiros. Nao pode utilizar-se deles, direta ou indiretamente, em proveito proprio ou do
interesse de terceiros, exceto no tocante ao resultado final dos trabalhos desde que sob
autorizacao expressa dos superiores.

e ¢ o o o o0 o o o
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9. Qual A Objetividade De Monitoramento?

A equipe técnica devera, no desempenho de suas atividades, apoiarem-se em fatos
consistentes e em evidéncias claras que permitam a forma¢do de opinido traduzidas em
pareceres, informes, recomendacdes, constatagdes objetivas e corretamente formuladas.

10. Sobre A Comissao De Monitoramento E Avaliagao:

e Cabe a Comissao de Monitoramento e Avaliagdo homologar o relatdrio técnico de
monitoramento e avaliacdo de parceria celebrada mediante termo de colabora¢do ou de
fomento, emitido pela administracdo publica (art. 59 e art. 66, inciso II, da lei 13.019/2014);

e Promover monitoramento e avaliagdo do cumprimento do Objeto da parceria, que terdao
carater preventivo e saneador, Art. 51 do Decreto 8.726/16;

e Valer-se de apoio técnico de terceiros;

e Acompanhar a execu¢do das etapas do plano de trabalho;

e Quando necessario, realizar pesquisa de satisfacdo junto aos beneficiarios, Art. 58, §2° da
Lei n°13.019/2014, de 31 de julho de 2014;

e Reunir-se periodicamente para avaliar a execu¢do das parcerias, do Decreto Art.49, §4° do
Decreto 8.726/726;

e [ vedada a participacdo, na comissdo, de pesquisa que, nos Ultimos cinco anos tenham
mantido relacdo juridica com algumas das Organizacdes da Sociedade Civil participes,
sendo necessaria, nesse caso, a designacao de membro substituto, que possua
qualificagdo técnica equivalente a do substituido (art.35 §6° e 7°).

11. Quais As Obrigacdes Do Gestor De Parceria?

e O gestor € 0 agente publico responsavel pela gestdao de parceria celebrada por meio de
termo de colaboracdao ou fomento, designado por ato publicado em meio oficial de
comunicag¢do, com poderes de controle e fiscalizagdo (art.2°, inciso VIJ;

e Acompanhar a execu¢ao da Parceria;

¢ Informar ao seu superior hierarquico ou a Comissdao Permanente de Monitoramento e
Avaliacdo, a existéncia de fatos que comprometam ou possam comprometer as atividades ou
metas e indicios de irregularidade na gestao dos recursos;

e Realizar visita e emitir Relatorio de Visita Técnica in loco (Art. 61 da Lei n®13. 019/14 c/c Art.51,
§4°, Art.52, §1° e 2° do Decreto n°8.726/16).

12. As Atribuic6es Da Administragao Publica:

A Administracdo Publica corresponde a Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios, e
respectivas autarquias, fundacdes, empresas publicas e sociedades de economia mista
prestadoras de servi¢o publico, ou que receberem recursos da Unido dos Estados, do Distrito
Federal ou dos municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral, e
suas subsidiarias (art.2°, inciso ).
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Ou seja, a administracao publica é pessoa juridica, cujos atos se materializam atraves dos agentes
e orgdos que a integram, de acordo com a segregacdao de funcdes estabelecidas em suas
normas internas. A Lei n° 13.019/14 prevé expressamente atribuicdes para determinados agentes e
6rgaos (administrador publico, gestor, controle interno, conselho de politica publica, comissdo
de monitoramento e avaliacdo), mas boa parte de seus dispositivos estabelecem atribuicdes para
a administracdo publica (pessoa juridica), que serdo exercidas pelos agentes e 6rgdos especificos
em suas hormas internas.

O Administrador Publico € o agente publico revestido de competéncia para assinar o termo de
Colabora¢ao, de Fomento e acordos de Cooperac¢ao, ainda que delegue essa competéncia a
terceiros (art. 2°, inciso V).

Em ambito Federal, a competéncia para assinar Termos de Colabora¢ao, de Fomento e acordos
de cooperacado é do Ministério do Estado e dos dirigentes maximos das entidades da
administracdo publica federal (art. 5°, §2° e art.32 do Decreto Federal n°8.726/16).

Cabe ao administrador publico, também, designar o gestor da parceria, que deve ser habilitado
a controlar e fiscalizar a execu¢cdo em tempo habil e de modo eficaz (art.8°, inciso lll). Para isso é
importante considerar fatores como formagao académica, experiéncia profissional idoneidade,
capacidade de solu¢do de problemas e comprometimento de servidor a ser designado.

13. Porque conhecer O Plano De Trabalho?

De posse do Plano de Trabalho, o gestor da Parceria devera analisar e assimilar todos os itens
objetivando obter conhecimento do que ird  monitorar  durante a visita técnica
levando em consideracao o Cronograma de Execuc¢do e o Plano de aplicacao.

14. Porque conhecer O Termo De Fomento, Colaboracao E Acordo De Cooperacao?

Por tratar-se de um instrumento por meio do qual sao formalizadas as parcerias firmadas entre
esta Secretaria de Estado de Saude e as Organiza¢des de Sociedade Civil para a consecucado de
finalidade de interesse publico e reciproco, propostas pelas OSCs, que envolvam a transferéncia
de recursos financeiros, nesse momento de cunho juridico, identifica-se dados importantes da
Parceria, como por exemplo, responsavel pela OSC, periodo da execugao, valor pactuado e
assinatura entre as partes.

15. Notificar previamente a OSC:

Compartilhar com o representante da OSC acompanhado do Monitoramento, sugerindo-lhes,
no que souber a ado¢do de medidas saneadoras oferecendo-lhes alternativas de solugcao
existentes dentro da legislagao, normas e orienta¢gdes programadas vigentes,

no sentido de prevenir atos cometidos por impropriedade e irregularidade (a ndo execucdo ou
ma execuc¢do da parceria deverdo ser comunicados pelo gestor de parceria ao Administrador
Publico). Devera ser notificado para sanar as inconsisténcias. Fundamentacgao legal: (art. 62 da Lei
n° 13.019/14, alterada pela Lei n°13.204/15).
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16. Notificacao Da Administragcao Publica:

A notificacdo administrativa € expedida pela Secretaria, como medida preventiva e saneadora,
objetivando acionar os responsaveis em busca de prevenir e/ou eliminar irregularidades, que
podem provocar danos/problemas na execucdo do objeto (Art. 45 da Lei 13.019/2014).

17. Quais as san¢des administrativas impostas as OSC’S?

Se a administracao julgar a execucao em desacordo com plano de trabalho e com as normas da
Lei, podera aplicar as seguintes san¢des, garantida a prévia defesa:

¢ Adverténcia;

¢ Suspensao temporaria;

¢ Declaracdo de inidoneidade para participar de Chamamento Publico ou celebrar Parceira.
Fundamentacao Legal: Art.73 da Lei n°13.019/14

18. Falhas mais frequentes, em parcerias anteriores, citam-se:

¢ Plano de Trabalho pouco detalhado;

¢ Metas insuficientemente descritas, quantitativa e qualitativamente;

* Realizacdo de despesas fora da vigéncia do Termo;

¢ Saque dos recursos para pagamento de despesas sem que haja autorizacao prévia;
e Utilizacdo de recursos para finalidade diferente daquela prevista no Plano de Trabalho;
¢ Transferéncia de recurso da Conta Corrente especifica para outras contas;

* N3o aplicacdo dos recursos;

¢ Auséncia de frequéncia das Atividades;

¢ N3o devolug¢do do saldo financeiro;

¢ Despesa bancaria paga com repasse da concedente;

e Comprovante de pagamento através de simples recibo e ndo nota fiscal;

e Comprovante fiscal alterado;

¢ Pagamento de taxa administrativa;

¢ N3o divulgacado da parceria.

19. Por que emitir relatério técnico de visita in loco?

A Comissdao Permanente de Monitoramento e Avaliacdo [CPMA) cabe avaliar execu¢do das
parcerias com carater preventivo e saneador, por meio dos Relatdrios Técnicos das visitas
realizadas, objetivando a Gestdo adequada e regular dos Recursos, que devem ser
homologados pela CPMA e registrados em plataforma eletrénica, demostrando 0s resultados
atingidos com a execucao de termo de firmado, e ainda analisar a vinculagdo dos gastos
realizados pela OSC ao objetivo do Termo Pactuado e sua razoabilidade, levando ao
conhecimento dos Superiores por meio de Relatdrios Técnicos de Monitoramento e Avaliagao.

Cabe ao Gestor relatar a situacao visualizada durante a visita, detalhando as metas cumpridas,
0s recursos utilizados e o impacto obtido junto a comunidade. Fundamenta¢ao Legal: Art. 59,
§1° da Lei n°13.019/14, alterado pela Lei n° 13.204/15 c/c Art.51, §1° e Art. 52, §2° do Decreto
n°8.726/16.
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20. O que deve conter no relatério técnico de visita (ANEXO 1)?

. Descricdo sumaria das atividades e metas pactuadas;

Descricdao do gestor designado;

Andlise de Visita realizada com registro fotografico;

Descri¢cdo dos Valores transferidos pela administra¢cdo Publica;

Descricao das orientacdes e recomendacdes dirigidas por essa comissao.

Fundamentacdo Legal: §1° do Art.59 da Lei n°13.019/14, alterado pela Lei n°13.019/14, alterado
pela Lei n°13.204/15 c/c Art.52, §2° do Decreto n°8.726/16.

21. O que é relatorio técnico de monitoramento e avaliagao (ANEXO I1)?
E um documento que deve ser elaborado pelo Gestor da parceria, para que seja submetido a
Administragcdo Publica, definido no Art.51 §4° do Decreto n °8.726/2016.

22. O que sao metas?

As metas estdo diretamente ligadas aos objetivos. Os objetivos sao declaragdes que se
pretendem alcancar, dividindo-se em geral e especificos conforme previsto no Plano de
Trabalho (art. 22 da Lei n°13.019/14, alterada pela Lei n°13.204/15).

* O Objetivo Geral descreve o que se pretende alcancar com toda a iniciativa e aponta para
uma meta que apresenta sinais de mudangas gerais em longo prazo;

» Os Objetivos Especificos sao os resultados que pretendem atingir com as diversas agoes
previstas, possuindo proprias.

¢ As metas quantificam e qualificam os objetivos em rela¢do ao periodo de realizagdes
previstas.

¢ As Metas sdao a quantificagdao dos resultados esperados, indicam qual o percentual que se
deseja reduzir em determinado problema ou mesmo resultado qualitativos, como mudanga de
comportamento se espera desenvolver e em quanto tempo se espera alcangar cada resultado.

23. Quais os critérios da avalia¢ao de resultados?

RELEVANCIA: examina a validade e a necessidade de um projeto, observando se os efeitos
esperados atendem as demandas dos beneficiarios, se a intervencdo € apropriada para
solucionar os problemas identificados, se o conteudo é consistente com as politicas publicas, se
as estratégias e abordagens adotadas sao relevantes.

IMPACTO: analisa os efeitos a médio e longo prazos, inclusive diretamente e indiretamente,
positiva ou negativamente, intencionais ou nao dentro da Comunidade.

SUSTENTABILIDADE: considera as probabilidades de os efeitos continuarem a ocorrer apds o
término de assisténcia.
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24. Avaliacao quanto a eficacia e efetividade:

Cumprindo o que determina o Art.67, §4° da Lei n° 13.019/14, alterada pela Lei n° 13.204/15,
constara nas avaliacdes quanto a eficacia e efetividade das agdes ou que ja foram realizadas, os
pareceres técnicos, obrigatoriamente mencionados:

I — Os resultados ja alcancados e seus beneficios;

Il - Os impactos econdmicos ou sociais;

lll - O grau de satisfacdo do publico-alvo;

IV — A possibilidade de sustentabilidade das a¢cdes apos a conclusdao do objeto pactuado.

25. O que observar no processo de prestacao de contas?

A Prestacdo de Contas € Procedimento em que se analisa e avalia a execugao da parceria, pelo
qual seja possivel verificar o cumprimento do objeto da parceria e o alcance das metas e dos
resultados previstos, compreendendo duas fases:

- Apresentacao das Contas, de responsabilidade da OSC;
- Andlise e Manifestacdo conclusiva das contas, de responsabilidade da administracao publica,
sem prejuizo da atuagdo dos 6rgaos de controle (Redagdo dada pela Lei n© 13.204/2015).

Verificar se ha dentro do processo documentos suficientes que comprovem a execu¢ao do
objeto de acordo com o Plano de Trabalho firmado, tais documentos sao:

- Relatdrio de Execucao do Objeto — Contendo as Etapas, Fases e Metas e Objetivos, que foram
alcangados; (Quando for feito o desembolso em parcelas, o relatério devera ser referente a
parcela);

- Relagdo de Beneficidrios, contendo no minimo o Nome, Telefone e Endereco, para fins de
apuracao de eficacia e efetividade do objeto;

- Reqistro Fotografico das acdes do Objeto;

- Divulgacdao da Parceria pelas OSC em sites oficiais ou em suas redes sociais, de maior
visibilidade (contendo os dados da parceria, data de assinatura, valores, vigéncias);

- Entre outros.

26. Quais os prazos de prestacdo de contas? (Art. 69 Lei 13.019/2014 e suas alteracdes).

Art. 69 - A organizacdo da sociedade civil prestard contas da boa e regular aplicagdo dos
recursos recebidos no prazo de até noventa dias a partir do término da vigéncia da parceria ou
no final de cada exercicio, se a duragao da parceria exceder um ano.
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§ 4° O prazo referido no caput poderd ser prorrogado por até 30 (trinta) dias, desde que
devidamente justificado.

OBS: Para que seja prorrogado o prazo descrito no paragrafo 4° a Organizagao da Sociedade
Civil, devera solicitar via Protocolo SIGED, a SES-Am com a devida justificativa, Plano de trabalho
e Termo de Fomento. Antes que finde o prazo de 90 (noventa) dias que trata o Artigo.
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Secrefaria de . AM AZUN AS
Saude e ety

TRABALHO QUE TRANSFORMA
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